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Estado do Tocantins
. MUNICIPIO DE XAMBIOA i
CAMARA MUNICIPAL DE XAMBIOA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER:

Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 003/2021.
Ref.: “Contratagdo de servigos de diagramagdo e impressdo de servicos graficos

diversos”.
Int.: Chefia de Gabinete da Presidéncia

Senhora Presidente:

I- DO RELATORIO:

Trata o presente parecer sobre a verificagdo de possibilidade de
contratagdo direta da empresa LUCIMARA SOARES DA SILVA SANTOS &
CIA LTDA- ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n°
11.359.885/0001-36, estabelecida na Avenida “D”, n°® 933, Setor Leste,
Xambioad/TO, para prestagdo de servicos de diagramagdo e impressao de
servigos graficos diversos para atender as necessidades da Camara Municipal
de Xambioa/TO no decorrer do exercicio de 2021.

A Chefia de Gabinete da Presidéncia justifica seu pedido
informando da necessidade de contratagéo e a inviabilidade de competicéo,
pois a empresa LUCIMARA SOARES DA SILVA SANTOS & CIA LTDA-ME é a
Unica empresa no ramo de atividade grafica no Municipio de Xambioa, bem
como, anexou uma declaragéo expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado
do Tocantins- SEFAZ através da Delegacia Regional Tributaria em
Araguaina/TO, relativo ao CNAE 5829-8/00 em que declara que a referida
empresa é a unica que atua neste ramo de atividade.

A Chefia de Gabinete da Presidéncia também anexou a sua
solicitacdo a proposta de pregos da empresa LUCIMARA SOARES DA SILVA
SANTOS & CIA LTDA- ME no valor total de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais).

Por sua vez, a Presidente da Camara Municipal determinou a
formalizagdo do processo administrativo e que averiguasse a documentacgao/
certiddes da empresa necessarias para fins de contratagdo pela Camara
Municipal.
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A Chefia de Gabinete da Presidéncia forinallzou o devido
processo administrativo e anexou as documentagoes/cemdoes necessarias
para fins de contratacéo. e

A Assessoria Contabil apresentou declaragéo}sobre a existéncia
de previsdao orgamentdria para atender a possivel contratag&o.

|

O processo administrativo de inexigibilidadé n° 003/2021 foi
encaminhado para esta Assessoria Juridica para emisséo dp parecer na forma
prevista no art. 38 da Lei 8666/93. ' ! ‘

Eis o breve relatorio.

Il- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Em regra para a aquisicdo de produtos a/ou servigos para
Administragdo Publica deve ser precedida de reallzagao de procedimento de
licitagdo publica, no qual sera escolhida a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publifo.

O procedimento licitatério objetiva garantir a moralidade
administrativa, vedando a contratacdo de qualquer particular sem a
demonstracdo de que seja o melhor para o interesse publico.

Possui, ainda, como finalidade garantir a igualda&e de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administragao
Publica, permitindo a competitividade que é essencial para a licitagdo. Assim &
garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal no artigo 37, inciso XXI brevé:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: ‘

[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagdao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia
de excegdo a regra geral de contratacdo mediante procedimento licitatorio
publico ao possibilitar a contratagdo direta em “...casosj especificados na
legislagéo...” |

Na Lei n° 8.666/93 em seu art. 2°, consigna que:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes, concessoes,
permissdbes e locagoes da Administracao
Pablica, quando contratadas com terceiros,
serio necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos seguindo,
logicamente, os ditames constitucionais, preceitua como regra geral o
procedimento licitatério para a contratagcdo de obras e servigos, alienacdes,
concessdes, permissées e locagdes pela Administragdo Publica, e como
excegao as hipoteses previstas na propria lei.

Pois bem, no caso em tela a excegdo para a contratagao direta
esta prevista na Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, enumerando algumas sityacoes
expressas, como é o caso do inciso | de seu art. 25: in Verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

I- para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a|licitagéo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria  especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe tecnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais
cabiveis”.

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora
especifique trés hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungéao
normativa auténoma no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza
meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de
competicao.

A inviabilidade de competicdo ficou demonstrada através da
declaragdo expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins-
SEFAZ através da Delegacia Regional Tributaria em Araguaina/TO, relativo ao
CNAE 5829-8/00 em que declara a empresa LUCIMARA SOARES DA SILVA
SANTOS & CIA LTDA- ME como a Unica no ramo de atividade grafica no
Municipio de Xambioa/TO.

Destarte, a contratacdo direta, mediante 'inexigibilidade de
licitagdo, ndo afasta a necessidade de apresentagdo de documentos minimos
de habilitagdo, devendo ser instruido, no que couber, com os elementos
constantes do artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il a lll da Lei n° 8.666/93, que
prevé os critérios legais para a contratagdo direta, seja para os casos de
dispensa ou inexigibilidade:

“Art. 26 (...).

Paragrafo u(nico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

Il- razdo da escolha do fornecedor ou executante;
llI- justificativa de preco.” . '

A Chefia de Gabinete da Presidéncia apresentou justificativa,
esclarecendo que o objeto a ser contratado é ideal para atingir o objetivo
almejado. Por esse motivo, esta justificada a razéo da escolha do fornecedor,
que é o Unico passivel de contratagéo (art. 26, § Unico, Il).
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Por outro lado, a proposta de precos apresentada pela empresa
LUCIMARA SOARES DA SILVA SANTOS & CIA LTDA- ME esta dentro da
razoabilidade dos pregos praticados no mercado, demonstrando ser esse valor
adequado, compativel e proporcional ao custo pela prestagdo dos servigos
contabeis.

Desta feita, o procedimento adotado de inexigibilidade de licitacao
para contratagdo direta da empresa para a prestagdo de servicos de
diagramagéo e impressédo de servigos graficos diversos encontra-se de acordo
com a norma de regéncia.

ll- CONCLUSAO:

Isto posto, considerando o exame dos itens que compdem a
analise do procedimento em tela ser plausivel, esta Assessoria Juridica opina
no sentido do provimento da contratagédo da empresa LUCIMARA SOARES
DA SILVA SANTOS & CIA LTDA- ME, inscrita no CNPJ de n°
11.359.885/0001-36, mediante a contratagdo direta através de inexigibilidade
de licitagao, consoante determina o art. 25,1, e, incisos Il e lll do art. 26 da Lei
n° 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacado e deciséo de
prosseguimento.

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Xambioa, Estado do
Tocantins, em 03 de fevereiro-de 2021.

ssessor Juridico



